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. UNION
| POPULAIRE

| REPUBLICAINE

Luntan du pevple
pour rétebir ko démacrat’e
L'Union Populaire Républicaine
Bureau de campagne
12, avenue de Wagram
/5008 Paris
A lintention de
Monsieur Raymond VALL
Président da 'ANPF

Le 27 mars 2017,

Manisieur le Président,

Nous avens bien pris connaissance de votre missive et nous vous en remercions.

Vos questions sont légitimes, mais il convient de rappeler gue les sujels sur lesyuels
vous nous interpellez sont des considérations législatives el non pas présidentielles : le
seul Président ne peut pas agir sur la loi, il doit également compter sur une majorité a
Assemblée Natonale pour que de telles lois soient proposées, promulguges, ou meme
rappelées. L'srticle 5 de la Constitution prévoil en eTel gue le réle du Président de [a
Républigue est un rdle d'arbitrage, qu'il est le garant de lindépendance nationhale et du
respect des traités,

Ces questions sant réfléchies avjourd'hul par les équipes de la campagne législative,
entendu que c'est avec une majorité de députés qu'une proposition d'abrogation ou de
promulgation de loi puisse étre validee,

Le programme de I'Union Populaire Républicaine revét néanmeins un attachement fort
aux communes de France, a Finscription du maillon démacratique qu'elles représentent
dans la Constitution, il est donc essentiel pour nous qu'elles soient protégées dens leurs
caractéristiques prepres, tel que vous semblez le préconiser.

Parce que les fusions de communes el de régions sont décidées non pas par les francais
mais par I'Union européenne, et que celle-ci, ce faisant, condamne les premiers maillens
de l'expression démocratque frangaise, et impose aux frangais des lois non voulues,
comme la loi NOTRe. Pour cette raison, et d'autres que nous détaillons dans notre
aprogramme, M. Francois ASSELINEAU s'engage dés son arrivée aux fonctions, a sertir la
France de I'Union européenne, qui est la seule maniere peur les francais d'obtenir
labrogatian de la loi NOTRe.



Le niveau des Dotations Globales de Fonctionnement seront réajustées a leur niveau
d'avant 2014, et les Conseils Départementaux reprendront leur misslon axée sur le
territoire.

Prévayant des économies de bon sens de l'ordre de 70 milliards d'euras annuelles, sans
Jamais 'en prendre aux écanomies des ménages frangals, ces dépenses qui sont elles
aussi e bon sens sont pussibles, n'en déplaisent a tous les autres candidats cui veulent
imposer a notre pays l'austérité.

Dans le cadre de celte élection présidentielle, nous vous invitions chaleureusement a
découvrir rotre programme et nos analyses sur notre site internet www.upr.fr

Salutations républicaines,

Jean-Baptiste Baron
Service Courrier de Carnpagne



QUESTIONNAIRE de I"TANPP [ Territolres ruraux : réponses de Jacques Cheminade

1- Les ruralités ne sont pas les terrains vagues de la France en voie de métrepolisation, mais
représentent prés de 44 % de notre populateon totale, Leurs élus remplissent une [onction de
proximité essentielle, dans un territvire qui autrement se décomposerait, Ifs ont besoin de dispeser
des moyens humains et financiers leur permettant de remplir correctement leurs fonctons. lls
entendent légitimement que lewrs administrés disposent de services publics équivalant 3 ceux des
zones urhaines et veulent conserver la maitrise du déveluppement économlique de leurs communes,

Il faut en premier lien metire en place un solide disposilif de péréquation cambinant le vertical
(attributlon glohale de plus de moyens financiers aux collectivités les plus pauvres) et horizontal
(accroitre le reversement des ressources des coileclivités les plus riches aux plus pauvres). Ces
péréquations extstent, mais elles sont notoirement Insuffisantes, Je lancerai une réficxion d'ensembhle
sur leur application, pour rendre concrel le principe de solidarité. En cutre, la réforme de la dotatinn
globale de fonctionnement {DGF) doit se faire au plus vite afin que le citoyen d'une commune rurale
pése autant que celui d'une commune de 300000 habitants. le grand enjeu en termo de
développement économique territorialisé sera celai d'un accés universel au numérigue digne de ce
nom el couvrant 'ensemble du territeive sans quoi I"économic du futur aboutira 2 une multiplication
des irrégularités el & un démaillage territorial. Les collectivités soutiendront le nombre grandissant de
nos PME comme de nos agriculteurs, qui se couvrent sur les marchés, utilisent des images satellitaires
et déplnient leurs drunes pour optimiser leurs récoltes,

2- n matiére d'aménagement du territoire, Je ferai entreprendre par le Parlement 1'abrogation des
lois NOTRE et MAPTAM, de 2014, alin de mettre en ceuvre un principe d'aménagement du territoire
harmonienx, démocratiyue et cohérent. Je pense qu’il fuut avant tout revoir les schimas
d'intercommunalité aujourd’hui élaborés d'en haut par la bureaucratie £'Etat, sans mesurer sur le
terrain si ces schémas améliorent ou pas les solidarités économigues et humaines, Ce redécoupage
devra permettre de mieux correspondre aux territoires de projets et contrals de ruralité ot de leur
donner un vrai 1éle d'interlocuteur ct de représentant des souhaits de la société civile,

11 faut également introduire & chaque niveau de responsabilité territoriale, et sans diluticn excessive
dans les entités nouvelles, une spécialité, un financement et une direction, 'enlends ainsi organiscr un
enchainement clair de responsablités. 11 fant en outre revenir A des régious ayant un sens
économique, en fonction des souhaits de leurs citoyens et des nécessités de l'aménagement du
territoire. Les régions actuelles sont une aberrallon congue dans des bureaux powr des raisuns
essentiellement politiques. 1l faut redessiner une carte des régions en tenant compte de la mise a
dispasition cles services, non pas mesurée en distances kilométriques mais en temps de déplacement
requis. lUne grande politique de couverture internet & haut débit dvit étre financée par VEtat e
désenclavement des communes rurales est A ce prix. Notre Banque publique d'investissement,
renfarcée et pourvue de nouveaur moyens, sera missionnée pour créer un effet boule de neige dans
ces efforts d'équipement.

3- Depuis 10 ans, les lofs territeriales unt eu pour intention de supprimer notre triple identification &
la commune, au département et 3 la patrie en lui substitvant ur triptyque intcrcommunalités /régions-
métropoles/Union européenne. Les régions restent dépendantes pour leurs ressources et les
wétropoles deviennent, dans ce contexte, des pompes aspirantes de compétences. Fortes de leurs
ressources, clles empéchent les départements de jouer leur rile de redistribution en faveur des
territoires ruraux et empiétent progressivement sur la seuveraineté nationale au seln dune
réorganisation du territoire en « taches de lénpard », autour de nouveaux barons étendant leur activité
2 'international. C'est dans cel esprit que ce sont établis les pactes Etat / Méuropaoles, Pour ma part, je
veux rompre avec cette logique, en impasant le respect de chaque échelon : les sevvices de proximité
pour la commune. le social pour le département et I"éconamique pour la région. Les 16 métropoles
régionales yui existeront en 2017 ne doivent en aucun cas s'emparcr des compétences des
départements (action sociale, tourisme, colléges et culture, logement..) sans leur accerd. Il faut
bloquer la pompe aspirante légalement autorisée. La métropolisation va de pair avec une
mondialisation financiére aux antipodes du nouvel ordre mendial que je défends, fond¢ sur le



développement mutuel, La clause de compétence générale doit étre rétablic pour que les
départements puissent intervenir dans tous les domaines présentant un intérét public sur leur
territoire. C'est un moyen de faive respecter le principe de proximiré.

4- Les quatre échelons que sont les intercommunalités, les régions, les métropoles el 'Europe (dans la
logique financiére dominante qui les détermine aunjourd’hui) sont utilisés pour étrangler l'exercice de
la démocratie de base et de ka ciloyennelé nationale. 11 faut don¢ nous libérer de l'occupation
financiére pour érablir une concertation véritable entre 'Etat, les collectivités territoriales et leurs
citoyens. J'encouragerai les démarches partivipatives, en prenant exemple sur cenx qui en ont fait
l'expérience: budgets participatifs, participation des jeunes a la vie municipale, référendums
d’initiative citoyenne (prévus par la loi depuis 2003), engagement dans la gestion des végies publiques,
organlsation d'une gratuité responsable dans les réseaux publics de trausport, etc. Je multiplierai les
maisons de service public en milieu rural, a la charge de 1'Etat, en se tixant un objectif de 1000 avant
2018, Dans les banlieues, je multiplierai les « maisons du citoyen », rassemnblant elles aussi en un
méme liew les principaux services, avec un soutien a I'enseignement du francais pour les familics et un
service d'interprétariat en phase de transition,

Enfln, tout élu ne pourra détenir plus d'un mandat, szuf en ce qui concerne sa particlpation au Sénat,
qui dolt représenter les territaires. La conduite de la callectivité doit en effet pouvolr étre identifiée 3
une personue et une équipe.



REPONSES DE Monsieur DUPONT-AIGNAN

Alors que les Pays, les PETR et les Territoires de projets, organisés a I'échelle du bassin d'emplois,
accompagnent les EPCI en matiére de développement économique et de transition énergétique !
Quelle politique de développement économique territorialisée envisagez-vous mettre en ceuvre pour
répondre aux enjeux des territoires ruraux et périurbains ?

Depuis des années, on parle du millefeuille des collectivités territoriales or le gouvernement actuel
I'a considérablement compliqué avec la loi NOTRe et d'immenses régions sans ame ni réalité
géographique ou historique sans compter la loi dite « métropoles » qui démembre les départements.
L'Etat s’est lancé dans une course au gigantisme pour complaire a la commission européenne
désireuse de créer des Lander européen. Ce faisant, les responsabilités ont été diluées et les roles ne
sont plus clairement définis pour des citoyens qui voient se mettre en place des superstructures
éloignées de leurs préoccupations

La question est simple : voulons-nous poursuivre la politique menée par les gouvernements depuis
10 ans qui consiste a asphyxier financiérement les communes, a supprimer les services publics et a
transférer toujours plus de compétences a des structures lointaines ?

Ma politique consiste a remettre de 'ordre afin que I'Etat renoue avec une politique d’aménagement
du territoire efficace en s’appuyant sur le couple commune-département.



Alors que les Pays, les PETR et les Territoires de projets contribuent @ la rationalisation de la carte
intercommunale, a une meilleure lisibilité de I'action publique, par une mutualisation des outils et des
compétences : Quelle impulsion donnerez vous en matiére de politique d’eaménagement du territoire ?
Avec quels outils (appels @ projets, contrats, crédits de droit commun...) ? Quelle place sera donnée
aux territoires de projets et aux contrats de ruralité ? Quelle politique tiendrez vous par rapport au
maintien des fonds européens (notamment FEADER non agricoles) ? Comment relancez-vous la
coopération ? Comment structurerez vous 'administration sur ces questions ?

En matiére d’aménagement du territoire, je veux un Etat stratége qui soutient les communes pour
garantir I'égalité républicaine entre urbains et ruraux. J'ai quatre grands objectifs : désenclaver le
territoire, dynamiser I'économie locale et faire de la ruralité un lieu d'innovation au service des
habitants et des entreprises, garantir I"accés aux services essentiels a la vie des habitants, défendre
les plus isolés

A) Désenclaver le territoire

L'acces a Internet n'est pas seulement un facteur d’attractivité pour les territoires ruraux, il devient
une condition essentielle 3 la vie des communes. Couvrir I'ensemble du territoire en matiére de
téléphonie mobile et de haut et trés haut débit est aujourd’hui une priorité.

C'est |a raison pour laquelle j'appelle a

o Supprimer les zones blanches de téléphonie mobile et garantir la télévision numérique sur
tout le territoire,

o Etendre I'accés au trés haut débit et la couverture des téléphones portables a toutes les
zones rurales en utilisant I‘argent prévu pour de grands projets inutiles tels que le TGV
Lyon-Turin a 26 milliards d'€ (alors que les tunnels ferroviaires existants sont utilisés a 15%
de leur capacité). Dans ce cadre, il faut accélérer le plan Trés Haut Débit dont la partie zone
d’initiative publique, évaluée a 13 milliards d'euros, est prise a hauteur de 6,5 milliards
d’Euros par les collectivités et I'Etat. J'augmenterai ainsi la part Etat de 3 milliards pour
soulager les collectivités locales

o Imposer a la SNCF le maintien des arréts sur les lignes a grande vitesse et maintenir le réseau
ferroviaire traditionnel plutdt que d'investir dans des projets délirants a la rentabilité
douteuse,

o Renationaliser les sociétés d'autoroute afin de supprimer progressivement les péages a
mesure de l'amortissement des travaux initiaux et de maitriser les investissements
indispensables pour les territoires encore enclavés

B) Dynamiser |'économie locale et faire de la ruralité un lieu d'innovation au service des
habitants et des entreprises

o Créer un fonds d'investissement et de relocalisation doté de 10 milliards d’€ par an qui
favoriserait linvestissement productif, I'emploi et la recherche dans les zones
périphériques et rurales notamment.

o Soutenir le commerce en milieu rural et réviser la loi du 4 ao(t 2008 : abaisser de 1000 M2 a
300 m? le seuil d'autorisation d'installation des grandes surfaces commerciales en villes
moyennes et grandes afin de Faire revivre les centres villes en accompagnant l'installation
de commergants et artisans qui favoriseront I'emploi local.

o Soutenir les artisans par le biais d'aides au renouvellement de leur parc automobile,
indispensable a I'exercice de leur activité



















































